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W zwiazku z pojawiajacymi si¢ w ostatnich tygodniach nowymi materiatami i
wypowiedziami dotyczacymi srodowiskowych aspektow budowy obwodnicy Augustowa,
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody — mimo Ze juz trzykrotnie wypowiadata si¢ w sprawie
obwodnicy Augustowa i wyboru przebiegu drogi ViaBaltica — przedstawia w zalaczeniu kolejna,
pogtebiona i uaktualniong opini¢, dotyczaca przyrodniczych aspektow sprawy.

Mamy nadzieje, ze ta merytoryczna ocena zagadnienia okaze si¢ pomocna, w zwigzku
z koniecznoscia podjecia przez Rzad w najblizszych dniach istotnych decyzji, dotyczacych sposobu

rozwigzania sporu z Komisja Europejska w tej sprawie.
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Opinia Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
w sprawach zwigzanych z obwodnica Augustowa
uzupetnienie do wczesniejszych opinii PROP w tej sprawie(z I czerwca 2004, 30 listopada 2005
i 16 sierpnia 2006)

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dziatajac na podstawie Art. 96 ust 3 pkt 5 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, po przeanalizowaniu dodatkowych, dostepnych obecnie materiatow, dotyczacych
zagadnienia obwodnicy Augustowa, przedstawia nastgpujace uzupetienie do swoich opinii z czerwca 2004,
pazdziernika 2005 r. i sierpnia 2006 r., w pelni podtrzymujac zawarte w nich konkluzje — negatywne w

stosunku do przebiegu obwodnicy Augustowa przez doling Rospudy.

1. Potwierdzamy, ze walory przyrodnicze doliny Rospudy, w tym szczegdlnie znajdujacych si¢ w nigj
torfowisk, maja charakter wyjatkowy w kraju i Europie. Jest to unikatowe tzw. torfowisko
przepltywowe (siedlisko przyrodnicze 7230), zachowane w stanie modelowym, niemal nie
przeksztatconym antropogenicznie.

Stratygrafia torfowiska, dokumentujaca jego historig, §wiadczy o naturalnie nielesnym
charakterze obiektu. Warstwowa budowa ztoza torfu Swiadczy, ze przez ostatnie 1-2 tys. lat
zachodzit tu niezmienny proces akumulacji torfow turzycowo-mszystch, a sukcesja lesna miata
charakter fluktuacji zachodzacych na obrzezach torfowiska. Rowniez zdjgcia lotnicze z XX wieku
dokumentuja, ze torfowisko praktycznie nie zarasta roslinnoscia drzewiasta. Cechy te sa unikatem
w skali catej Europy.

Spotykane w dokumentacji sprawy tezy o ,,potakowym” charakterze torfowiska Rospudy,
a takze o jego niedawnym wtornym wyksztatceniu si¢ w miejscu istniejacych ekosystemow lesnych,
nie znajduja potwierdzenia w $wietle znajdujacych si¢ w tej samej dokumentacji wynikach analizy
profilow torfowych.

W warunkach Europy torfowiska stanowiace siedlisko przyrodnicze 7230 byty
w zdecydowanej wigkszosci przeksztalcane na Iaki, odwadniane, zagospodarowywane — w wyniku

czego maja dzi$ pétnaturalny charakter. Torfowisko doliny Rospudy jest jednym z ostatnich w
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Europie modelowo wyksztatconych i w zaden sposob nie znieksztatconych torfowisk tego typu.
Zgodnie z obecnym stanem wiedzy, nie istnieje w Polsce ani w krajach sasiednich zaden inny obiekt
o podobnych cechach. Nawet w dolinie Biebrzy, gdzie siedliska torfowisk 7230 zajmuja wigksze
powierzchnie, sa one znacznie silniej przeksztatcone.

Rospuda ma wigc kluczowe znaczenie dla zachowania zasobow siedliska przyrodniczego
torfowisk alkalicznych 7230 w Polsce i w Europie, a takze kluczowe znaczenie jako modelowy
obiekt dla nauki. Wobec unikatowosci tego obiektu, uwazamy, ze na Polsce ciazy przynajmniej
moralny obowiazek zrobienia wszystkiego, by zachowa¢ go dla przysztych pokolen.

Formutowane niekiedy stwierdzenia, ze walory przyrodnicze doliny ,,nie odbiegaja od
innych obiektow wojewddztwa podlaskiego”, mijaja si¢ wigc z prawda, chyba ze chodzi w nich o
Puszcze¢ Biatowieska lub Bagna Biebrzanskie jako o obiekty porownywalnej rangi.

Sporzadzona dotychczas w sprawie dokumentacja nie zawiera ani prawidtowej oceny typu
ekologicznego torfowiska (znajduja si¢ w niej btedne interpretacje torfowiska jako torfowiska
zalewowego, torfowiska przejsciowego — siedliska przyrodniczego 7140 albo zupekie juz btedne —

jako ,,zeutrofizowanego torfowiska wysokiego™), ani tez prawidtowej oceny jego walorow.

Sporzadzone dotychczas ekspertyzy, prognozy i analizy nie usuwaja powaznych watpliwosci co do
wplywu ewentualnej budowy estakady przez torfowisko na jego stosunki wodne.

Przeprowadzone dotychczas modelowanie zmiany warunkéw wodnych oparte byto na modelu
przeptywu fluwiogenicznego (i zjawisku zwiazanego z nim napigtrzenia wody na przeszkodach
nieprzepuszczalnych) oraz modelowaniu horyzontalnej filtracji w torfie wskutek lokalnego
odwodnienia w zwiazku z ewentualnym wykonywaniem filaréw estakady.

Zadnymi modelami nie zostat jednak objety kluczowy dla tego torfowiska proces statego,
soligenicznego zasilania torfowiska w wodg wodami podziemnymi. Jest to tymczasem proces
kluczowy dla funkcjonowania torfowiska przeptywowego. Nawet niewielkie zaburzenia tego
zasilania, a takze zmiany parametroéw wod zasilajacych (zmineralizowanych, lecz ubogich w
biogeny) moga uruchamia¢ nicodwracalne procesy degeneracyjne w tego typu ekosystemie. To
wlasnie z tego powodu dobrze zachowane torfowiska przeptywowe sa obecnie tak rzadkie we
wspotczesnych krajobrazach Europy.

W zatozeniach sporzadzonych dotychczas modeli nie uwzgledniono takze ryzyka zmian
struktury torfu i powierzchni torfowiska (na torfowiskach przeptywowych tego typu drobne zmiany
strukturalne uruchamiaja cz¢sto lawinowe i nieodwracalne procesy degradacyjne — np. w wyniku
niewielkich nawet naruszen powierzchni, naturalny dla takich torfowisk przeptyw
zmineralizowanych wod przez warstwe torfu moze przeksztalci¢ si¢ w degradujacy torfowisko
liniowy odplyw powierzchniowy), ani zaburzen w stratygrafii warstw ztoza gytiowo-torfowego — w
tym zaburzenia stratygrafii warstw przepuszczalnych i nieprzepuszczalnych (przebicie lub

zmieszanie warstw nieprzepuszczalnych podscielajacych torf moze uruchomic proces pionowe;j



filtracji wody, a projekt budowlany zaktada m.in. wbicie i usunigcie 360 pali, na ktorych ma by¢
oparty most technologiczny).

Niewystarczajaco przeanalizowano takze, jaki wptyw moga mie¢ planowane zalesienia i
wylesienia zwiazane z budowa drogi, a takze modyfikacje systemu odwodnienia powierzchniowego,
na zasilanie poziomow wod podziemnych i tym samym na zasilanie torfowiska. Istnieje tu ryzyko
istotnych negatywnych zmian, ktdére moga ujawniaé si¢ ze znacznym, nawet kilkudziesigcioletnim
przesunigciem czasowym.

Poza rzetelna ocena pozostaja wigec wciaz te oddzialtywania, ktore stwarzaja najwigksze

ryzyko dla torfowiska w dolinie Rospudy.

Niezaleznie od przewidywalnych (lub nie) oddziatywan na stosunki wodne, gatunki roslin i zwierzat,
oraz inne mierzalne parametry srodowiska, PROP widzi nieusuwalny dysonans w planie przecigcia
jednego z ostatnich w Europie nietknigtych torfowisk przeptywowych droga ekspresowa — niezaleznie
od proponowanych szczegotowych rozwiazan technicznych. Warto$¢ tego torfowiska polega miedzy
innymi na jego ,,naturalnos$ci” — w tym na stabilno$ci naturalnych proceséw, jakie ksztattowaty go
od kilku tysigcy lat. Ta trudno mierzalna, ale istotna cecha zostanie utracona w przypadku przecigcia
torfowiska droga, nawet gdyby inne skutki tego przecigcia zostaty zminimalizowane. Zagadnienie to

nie jest zupelie uwzgledniane w istniejacej dokumentacji merytorycznej sprawy.

Nie widzimy zadnych mozliwo$ci skompensowania ewentualnych oddziatywan na torfowisko
Rospudy. Torfowiska przeptywowe sa wyjatkowo wrazliwe na naruszenie ich powierzchni

i struktury, a raz uruchomione zmiany degeneracyjne nie s3 mozliwe do zatrzymania. Nie istnieje
obecnie technologia, umozliwiajaca odtworzenie ekosystemu tego typu. W stosunku do torfowisk
przeplywowych (siedliska przyrodniczego 7230) bardzo ograniczone sa nawet mozliwosci
renaturalizacji tych torfowisk, ktore zostaly tylko czgsciowo naruszone (raz uruchomione procesy
degradacyjne w torfowiskach tego typu sa zwykle nieodwracalne, a przynajmniej wspotczesny stan
wiedzy ekologicznej nie umozliwia ani ich zatrzymania, ani odwrdcenia). Nie jest tez znane w
Polsce zadne inne torfowisko o podobnych cechach, ktdre mogloby zosta¢ obj¢te ochrona ,,w

zamian” za utratg wartos$ci torfowiska Rospudy.

W odniesieniu do pozostatych waloréw przyrodniczych doliny Rospudy, nie jest prawda, ze
,zaproponowana skala kompensacji przyrodniczych jest unikatowa w Europie”, cho¢ w Polsce
rzeczywiscie dotychczas nie projektowano dziatan kompensacyjnych na ta skalg. Zaproponowane
kompensacje nasuwaja jednak zasadnicze zastrzezenia merytoryczne, na przyktad:
- Niektoére zaplanowane dziatania (np. zalesienia w ostoi wsi Berezniki) wyrzadza wrecz
szkody przyrodnicze, poniewaz na dziatkach przeznaczonych do zalesienia znajduja si¢

cenne siedliska przyrodnicze i stanowiska gatunkéw chronionych!



- Watpliwa jest sensownosc¢ i celowos$¢ podejmowania koszenia tak na torfowisku w dolinie,
co ma shuzy¢ poprawie warunkoéw zerowania orlika krzykliwego — plan ten wydaje si¢ by¢
oparty na blednym rozpoznaniu ekologii tego ekosystemu i jest conajmniej dyskusyjny.

- Watpliwa jest adekwatno$¢ i skutecznos¢ dziatan kompensacyjnych zaproponowanych dla
ptakow.

- Wedlug naszej wiedzy, realizacja wielu dziatan kompensacyjnych jest w ogole niepewna,
poniewaz nie sa one uzgodnione z wilascicielami i zarzadcami gruntéw, wskazanych jako

miejsca realizacji kompensacji.

6. Zastosowana przez Ministra Srodowiska metoda ,,stwierdzenia nieobecnosci gluszca”
w przedmiotowym terenie (co bylo podstawa rezygnacji z programu kompensacji dotyczacych tego

gatunku) uraga podstawowym zasadom rzetelnej metodyki naukowe;.

7. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze budowa obwodnicy Augustowa jest niezalezna od
wytyczenia trasy drogi Via Baltica. Celem budowy obwodnicy Augustowa jest rozwiazanie
problemu tranzytowego ruchu samochodowego przez miasto Augustow — czyli problemu, ktory
zlikwidowany moze by¢ réwniez przez wybor innego wariantu przebiegu drogi ViaBaltica.
Poniewaz procedura Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SEA) tej drogi trwa, nie
mozna w chwili obecnej przesadzi¢, jaki jej przebieg zostanie wybrany po wielokryterialnej analizie

— inne podejscie $wiadczyloby o zupetnym lekcewazeniu procedury SEA w tej sprawie.

8. Zaproponowany przez organizacje pozarzadowe wariant alternatywny ,,przez Chodorki” wymaga —
jak kazdy projekt inwestycyjny — szczegotowej analizy w zakresie oddzialywania na srodowisko.

Wstegpnie wydaje si¢ jednak, ze:

- Najwigkszym walorem wariantu ,,przez Chodorki” jest fakt, Ze zapewnia on nienaruszalnos$¢

torfowiska Rospudy — najcenniejszego waloru przyrodniczego.

- Wariant ,,przez Chodorki” jest znacznie korzystniejszy z punktu widzenia ochrony
integralnosci obszaru specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (SPA), poniewaz omija ten
obszar. Wariant przez torfowisko Rospudy powoduje — bez zadnych watpliwosci — powazne
negatywne oddzialywanie na ptaki chronione w SPA Natura 2000, jak i na cato§ciowa

integralnos¢ tego obszaru.

- Wariant ,,przez Chodorki” jest znacznie korzystniejszy takze z punktu widzenia ochrony
integralnosci potencjalnego specjalnego obszaru ochrony siedlisk, jaki musi by¢ w Puszczy
Augustowskiej wyznaczony — poniewaz przecina proponowane granice obszaru tylko na
odcinku kilkuset metréw w okolicy Chodorek, a oddzialywania na chronione siedliska
i gatunki nie wydaja si¢ powazne — podczas gdy wariant ,,przez torfowisko” przecina

rdzeniowe i najcenniejsze przyrodniczo czgsci obszaru.



Samo przejscie rzeki Rospudy w wariancie ,,przez Chodorki” wydaje si¢ z przyrodniczego

punktu widzenia znacznie korzystniejsze, niz przejscie drogi przez torfowiska. Wydaje si¢
mozliwe zrealizowanie tego przej$cia bez zadnego uszczerbku dla siedlisk przyrodniczych
91E0 (Iggi olszowe) i 3260 (rzeki wlosienicznikowe), ktore moga wystepowaé w tym miejscu

lub w jego sasiedztwie.

Pomimo dtuzszego odcinka, na ktorym musiataby by¢ wytyczona zupetie nowa trasa drogi,
a takze pomimo obecnosci na trasie wariantu licznych siedlisk hydrogenicznych i
prawdopodobienstwa zniszczenia czgsci z nich, potencjalne straty przyrodnicze beda

w wariancie ,,przez Chodorki” znacznie mniejsze, niz w przypadku wariantu przecinajacego
torfowisko Rospudy. Ekosystemy hydrogeniczne na trasie wariantu alternatywnego
reprezentuja w wigkszosci pospolite w Polsce torfowiska topogeniczne, z roslinno$cia nie

stanowiaca siedlisk chronionych w sensie Zatacznika I Dyrektywy Siedliskowe;.

Istotnym problemem, zawsze wymagajacym rozwigzania przy inwestycjach drogowych, jest
— niezaleznie od wariantu — barierowe oddzialywanie drogi na mozliwos$ci migracji zwierzat.
Wstepnie jednak nalezy ocenié, ze w wariancie ,,przez Chodorki” istnieja lepsze mozliwosci
do skutecznego rozwiazania tego problemu. W waskim miejscu doliny przemieszczanie si¢
zwierzat jest mocno ukierunkowane — szlaki migracyjne (w obrgbie korytarza) przebiegaja
w miejscach tatwych do identyfikacji, wigc tym samym istnieje mozliwo$¢ doktadnego
ustalenia lokalizacji dobrze funkcjonujacych przejs¢ przez droge dla zwierzat (niezbgdnych
niezaleznie od wariantu). W szerszym fragmencie doliny ustalenie optymalnej lokalizacji
jest duzo trudniejsze i wigksze jest ryzyko, ze chybiona lokalizacja spowoduje obnizona
skutecznos$¢ przejs¢, a tym samym ograniczenie funkcjonalnej sprawnosci korytarza, nawet
jezeli przejscia beda duze i bedzie ich wigcej. W przypadku wariantu ,,przez torfowisko”
droga bedzie przecina¢ nie tylko korytarz, ale rowniez podstawowy obszar siedliskowy
fauny (np. wilka), powodujac jego fragmentacj¢ — oddziatywanie to jest znacznie

powazniejsze, niz bariery w korytarzu migracyjnym.

Oddziatywanie wariantu ,,przez Chodorki” na zesp6t ptakow krajobrazu rolniczego wydaje
si¢ mniejszym zlem, niz oddzialywanie wariantu ,,przez torfowisko” na dobrze
wyksztatcony i chroniony w obszarze Natura 2000 zesp6t ptakow krajobrazu lesnego,

zwiazany z lasami Puszczy Augustowskiej otaczajacymi torfowisko Rospudy.

Wariant ,,przez Chodorki”, wymagalby starannego zaprojektowania zabezpieczen przed
rozprzestrzenianiem si¢ zanieczyszczen z drogi, a takze przed skutkami awarii i katastrof. Ze
wzgledu na potozenie proponowanego przejscia przez rzeke powyzej cennych przyrodniczo
obszarow, potencjalne skutki przedostania si¢ zanieczyszczen do doliny rzecznej bytyby
bowiem powazne. Wspotczesne mozliwosci techniczne i rozwiazania stosowane

w projektowaniu drog w takich przypadkach umozliwiaja jednak skuteczne zredukowanie

tego ryzyka niemal do zera.



PROP, jako organ powotany ustawowo do wyrazania opinii w sprawach ochrony przyrody, nie wypowiada
si¢ na temat uwarunkowan prawnych, ekonomicznych ani spotecznych budowy obwodnicy Augustowa i
wyboru wariantu jej przebiegu. Rada uwaza jednak, ze przedstawione wyzej uwarunkowania srodowiskowe i
przyrodnicze powinny by¢ wzigte pod uwage przynajmniej na rowni z uwarunkowaniami spotecznymi, a na
pewno powinny by¢ stawiane ponad lokalnymi uwarunkowaniami ekonomicznymi.

Zgromadzona dotychczas w tej sprawie dokumentacja — mimo jej obszerno$ci — nie moze by¢
oceniona jako rzetelna analiza mozliwych sposobdw rozwiagzania problemu. Na pewno wigc nie zrobiono
dotad wszystkiego, by zapewni¢ zachowanie obiektu, stanowiacego istotny element dziedzictwa
przyrodniczego Europy.

Kwestie merytoryczne i prawne wyboru przebiegu calej drogi ekspresowej Via Baltica PROP

zaprezentowata w swoich poprzednich stanowiskach.

Do wiadomosci:
- Pan Jarostaw Kaczynski, Prezes Rady Ministrow
- Pan Jerzy Polaczek, Minister Transportu

- opinia publiczna
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